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MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI
Poznamky k hodnoceni studii spoluprace MAS
Oldfich Cepelka
Pojem pridané hodnoty
» ekonomicka pfidana hodnota = rozdil mezi C&istym provoznim ziskem
a kapitalovymi naklady (zapocitavat by se sem mély i naklady uSlych
prilezitosti)
» ex. trzni pfidana hodnota = rozdil mezi trzni hodnotou podniku a hodnotou
investovaného kapitalu, vyjadfuje bohatstvi vlastniku
» ex. dokonce Evropska pfridana hodnota
» hodnota pfidana projektem = co by bez realizace projektu nevzniklo...
» hodnota pridana spolupraci = co by nevzniklo bez této spoluprace
V prostfedi MAS se nejCastéji zaménuje hodnota pfidana spolupraci za hodnotu
pfidanou projektem (projektem spoluprace).
Pridana hodnota v kontextu spoluprace MAS a v PRV
S pojmem pfidana hodnota se v kontextu spoluprace MAS zachazelo spiSe ledabyle
(viz napf. celoevropsky LEADER+ magazin vydavany v letech 2007-8, €. 7). Také
vramci PRV dlouho nebyl pozadavek pfidané hodnoty v projektech spoluprace
vyjasnén.
Prohlédli jsme 10 projektu spoluprace z 5. - 10. kola vyzev PRV a zjistili, Zze hodnotu
ziskanou spolupraci neuvedl ani jeden. Z dotaznikového Setfeni v srpnu 2011,
v némz odpovédélo 41 MAS (nositell projektd spoluprace), vyplynulo, ze za nejvétsi
pFinosy projektd se povazuji
- vyména zkusenosti mezi jednotlivymi MAS, pfipadné dalSimi subjekty, které se
projektd mohly ucastnit.
- kontakty ziskané na kolegy z dalSich MAS a prohloubeni osobnich a dalSich vazeb
- profesionalni rist managementu.
- samotny pfedmét spolecné Cinnosti (MAS se diky spolupraci Iépe orientuji ve své
¢innosti, maiji pfilezitost dozvédét se, co se déje v jiném regionu, ziskavaji pomoc pfi
hledani feSeni spole€ného problému)
- aktivizace dalSich subjektl v daném uzemi
- vétSi respektovani samotnych MAS ze strany statni spravy, neziskového sektoru
a dalSich instituci
V roce 2011 v8ak doSlo v opatfeni IV.2.1 PRV k posunu pfi upfesnéni pozadavk.
MAS mély zhodnotit spolupraci: co konkrétniho pfinesla, co nového by bez této
spoluprace nevzniklo, co bude v budoucnu pokracovat. Bylo stanoveno kritérium
(14. 3. 2011) v tomto znéni:
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,Projekt ma nepopiratelny spole¢ny vystup. Spoleny vystup by nevznikl v takové
kvalité, pokud by realizovala kazda MAS samostatné. Spole¢né vystupy jsou mezi
MAS provazané. Projekt pfinasi feSeni, které by neSlo realizovat pouze na urovni
jednotlivych MAS. Projekt Spoluprace ma integrujici funkci - spojuje MAS pfipadné
dalSi subjekty pfi feSeni spolecného problému. Projekt rozviji spolupraci mezi MAS.
Spole¢ny vystup musi mit vyznam pro uzemi v8ech spolupracujicich MAS, neslouzi
pouze konkrétni MAS nebo konkrétni obci.”

Soucasny stav v pozadavcich na hodnotu pridanou spolupraci

V PRV se v oddile 8.2.13.3.2.6 (Podminky zpusobilosti) pro podopatfeni Spoluprace
MAS docteme, Ze projekt

- musi byt v souladu se SCLLD pfislusnych MAS a

- musi vykazovat pfidanou hodnotu spoluprace.

Nevykladam si prvni podminku extenzivng, ze by v SCLLD mél byt jiz pfimo uveden
konkrétni projekt spoluprace, nybrz Zze pfedmét projektu spoluprace musi byt v
souladu s navrhovou €asti SCLLD kazdé zu€astnéné MAS.

Pokud jde o druhou podminku, pfesnéji by méla byt formulovana jako ,,hodnota
pridana spolupraci“. Tato hodnota dosud nebyla dostatecné jasné definovana.
Nejde totiz o hodnotu, ktera vznikla realizaci projektu (napf. konkrétni vystup jako
informacni tabule, novy software nebo divadelni pfedstaveni), nejde tedy o kazdy
zaznamenany prinos, nybrz o hodnotu, ktera vznikla jenom diky samotné
spolupraci. V praxi se to nékdy Spatné rozliSuje; ono také mnoho jednotlivych
projektovych pfinost je soucasné hodnotou pfidanou spolupraci projektovych
partnerd a samoziejmé kazda hodnota pfidana spolupraci je logicky hodnotou
pfidanou celym projektem.

Jako nevyhovujici by mély byt posuzovany projekty, které pouze shromazduji
investiéni zaméry v jednotlivych obcich nebo pfipady, kdy projekt Ize logicky rozdélit
na samostatné ¢asti, které mohou uskutec¢nit jednotlivé MAS nezavisle na sobé.

Za hodnotu pfidanou spolupraci tedy nelze povazovat vesSkeré pfinosy projektu,
pokud je dosahli jinak izolovani realizatofi. Synergicky efekt spoluprace nenastava
ani tehdy, kdyz byl projekt spoluprace predlozen proto, aby penize pro své vlastni
aktivity ziskaly jednotlivé MAS, aniz by vytvofily novou spole¢nou hodnotu. Napf.
kazda ze zucCastnénych MAS si chce na svém uUzemi néco uskutecnit, domluvi se
tedy s ostatnimi, Ze podaji spoleCny projekt — a pfitom to, ¢eho dosahly spolecnég, je
prispévek z PRV, ale po jeho ziskani si vlastné rozdélily kofist a jen formalné délaji
néco spole¢ného (navstévy, posezeni, ...). Takovych pfipadl bychom rovnéz nasli
dost.
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Rozhodné nezpochybriujeme veskeré dosazené pfinosy, resp. vystupy projektl
spoluprace. Je dobré, Ze se MAS propojuji, Zze se radi a spole¢né postupuji nebo
spolecné rozhoduji. Nakonec kazdy projekt by mél vykazat néjaké pfinosy, néjaké
vystupy. Ale nesmi jit jenom o to — fe€eno ocima jednoho z projektl — Ze si nakonec
kazda MAS Cisti tu svoji studanku a jinou MAS k tomu ani nepotfebuje.

XX
Co tedy maze byt hodnotou pfidanou spolupraci zu€astnénych subjektl, resp. MAS?

Muze jit o kvantitativni pfidanou hodnotu (vice navstévnikd, vy8Si zaméstnanost,
delSi cyklostezka, vétsi turisticka popularita regionu), ale muze jit také o novou
kvalitativni hodnotu (stale jde o hodnotu, ktera by bez spoluprace nevznikla). Muze
to byt

a) novy produkt,

b) nova sluzba,

C) novy proces,

d) nova zkusenost, dovednost, poznatek *.

Priklady projektu s pridanou hodnotou:

produkt - spole€na naucna stezka

sluzba — venkovska trznice

proces — zavedeni regionalni znacky pro SirSi uzemi (napf. Pracherisko) nebo
zavedeni spoluprace mezi MAS i mimo projekt

zkusenost — f€Zko soudit z predlozenych popist, ale vétSinou tato hodnota asi
vznika (ne u prostych investiCnich projektl, ale spi§ tam, kde se delSi dobu vyviji
urcity produkt nebo sluzba) — v praxi to byva nej¢astéjsi pfipad pfidané hodnoty, ale
musi se umét rozpoznat a co nejpfesnéji popsat.

VSechny tyto hodnoty mohou, ale nemusi mit inovativni charakter. Jestlize jsou
inovativni, mély by se vyznacCovat tfemi charakteristikami:
e mély by byt potrebné, tj. feSeni musi byt explicitné zaméfeno na uspokojeni
konkrétni potfeby regionu nebo na vyuZiti rozvojové pfilezitosti;
e meély by byt nové nebo novym zplsobem pouzité — alespon v ramci regionu,
nejlépe vsak v ramci CR nebo dokonce EU
e nové feSeni musi byt u€innéjSi nez dosavadni feSeni (a samoziejmé,
potfebovali bychom, aby toto zlepSeni bylo méfitelné &i aspor dolozitelné)

Efekt mGze spocivat i v zapojeni skupin, obci, firem atd., které by jinak potfebné
aktivity nevyvijely, zlstaly by stranou a pasivni.

Jestlize jde o néco, co by bez spoluprace nemohlo nastat, tak se da také mluvit
o synergickém efektu: celkové pozitivni dopady — napf. pro dané uzemi - jsou vétsi
nez soucCet efektl, které svou aktivitou dokazou vyvolat jednotlivi ucastnici.
Synergicky efekt spoluprace MAS je tedy souhrn efektl, ktery prfekonava efekty
dosazitelné jednotlivymi, vzajemné nespolupracujicimi MAS.

! Muselo by se jednat o zcela podstatné nebo velmi rozsahlé nové zkusenosti, poznatky apod., aby nevznikla
pochybnost o u¢innost prostiedkli vynalozenych na danou spolupraci. (Kdo by to vSak posoudil?)
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Shrnuti a zavéry

Celkové jde o rozsahlé studie s mnozstvim uziteénych fakti a poznatku.
Kumulativni pfinos vSech projektu spoluprace je impozantni. Projektové vystupy byly
Casto (zdaleka ne vzdy) uspésné Sifeny nebo aspon nabizeny k opakovani a vyuziti.
Zucastnéné MAS se v predloZzenych studiich co nejlépe prezentovaly (Slo viceméné
o hrdou prehlidku uUspéchd...) a samotné studie oplyvaji mnozstvim fotografii
a popisu projektovych vysledka.

Ve studiich bylo celkové zminéno mnozstvi PS, ale hloubé&ji zpracovany Cci
vyhodnoceny byly jen nékteré.

vedouci MAS pocet pocet pocet
zucastnénych uvedenych stran
MAS PS
15 — Moravsky kras 5 19 106
17 — Rokytna 8 20 88
18 — Hranicko 4 11 32
20 — Strakonicko 5 12 68+50
celkem 22 62 344

Hodnota pridana spolupraci je resiteli chapana jako jakykoli prinos projektu.
Spoluprace vsak ma prinést hodnotu, ktera by jinak nevznikla. Je otazka, zda by
kazdy region dokazal vytvofit samostatné podobny produkt, jaky je vysledkem
projektu. Casto ano. Napfiklad je dobré, Ze vznikly &itanky — avdak v kazdém regionu
a pro kazdy region jina. K tomu jsme ani nemuseli pfili§ spolupracovat — kdyby
penize na samostatny projekt dostala jednotliva MAS, tak by Citanku asi také
dokazala pfipravit. Nebo je dobré, Ze vznikl SW pro evidenci hibitovnich mist — ale to
nejspis vytvofili v jediné MAS a pak to jen Sifi a nabizeji ostatnim. Takze k tomu se
vpodstaté také nemuselo spolupracovat. Neznamena to, Zze bychom diky spolupraci
neziskali nic, avSak musime tu ,nadhodnotu® najit a pojmenovat.

Je tudiz tfreba hodnotu pfidanou spolupraci predjimat, vymyslet a zajistovat jiz
v pripravné fazi projektu a poté vyhledavat a konkrétné popsat ve fazi
realizaéni.

Na zakladé predlozenych studii se navrhuje:
1. Zvazit, aby se pro MAS uskutecnil seminar na téma hodnoty pfidané spolupraci.

2. Usilovat o podstatné zvyseni finanéni alokace pro projekty spoluprace v Programu
rozvoje venkova (opatfeni 19.3), nebot pfinosy projektll spoluprace a absorpéni
kapacita MAS vyrazné prevySuji dosavadni zaméry programu.

oldrich.cepelka@tima-liberec.cz
Chocerady 8. 6. 2015
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